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Foco em reparacao de danos trava acordos de leniéncia
na Lava-Jato

Por André Guilherme Vieira

Mais de cinco anos depois de iniciada a Operacao Lava-Jato, inseguranca
juridica e risco de abertura de ac6es judiciais por 6rgaos de controle da
administracdo ptblica ainda assombram empresas envolvidas em corrupg¢ao
que assinaram acordo de leniéncia.

Hoje a empresa que buscar leniéncia percorrera uma via cracis que pode
envolver até 10 entidades de governo nas esferas federal, estadual e municipal.

Companhias que se submetem a auto acusac¢io buscam evitar declaracoes de

Valdir Sim&o: "deviamos trabalhar na

inidoneidade para contratar com o poder publico e se proteger de acoes leniéncia com redug&o da multa em troca de
colaboragdo da empresa”

judiciais que podem, no limite, pleitear a dissolucao da pessoa juridica
investigada.

O Valor ouviu 21 especialistas, advogados, procuradores e técnicos de tribunais de contas. Alguns concordaram em falar
reservadamente. A maioria converge para o mesmo diagndstico: as regras atuais centram o foco na reparacao de danos e
deixam a colaboracio das empresas em segundo plano.

Para a procuradora regional da Reptiblica da 32 Regido, Samantha Dobrowolski, reparacdo nao deve ser o foco principal da
leniéncia. Membro da 52 Camara de Coordenacao e Revisdo do MPF, ela diz que o Estado néo assimilou a legislacao
anticorrupcao.

"A leniéncia é voltada a desbaratar crimes e obter provas ou caminho de provas. O ressarcimento é requisito para a pessoa
juridica firmar o acordo, é uma questao secundéria e a lei ressalva que o ressarcimento integral é apurado a parte", destaca.
Por se tratar de um instrumento de producao de provas, Samantha defende que o Ministério Piblico seja protagonista nas
negociacoes.

"Todo acordo de leniéncia é meio de obtencado de prova. Secundariamente vocé otimiza o ressarcimento, a repatriacao,
quando o dinheiro est4 no exterior. O Ministério Ptblico deve ter papel central nos acordos por sua experiéncia na visao do
todo".

"A grande celeuma que hoje existe nos acordos feitos na base da lei anticorrupc¢ao é o valor da reparacao de dano. A lei
estabelece reparacdo integral", refor¢a o ex-ministro da CGU e hoje advogado, Valdir Simao. "Além disso, a apurac¢ao do
damo ao erario tem um rito préprio, chamado tomada de contas especial, que compete ao tribunal de contas. O ideal seria
separar a negocia¢ao da leniéncia do valor discutido para a reparacao”, sugere o ex-ministro da CGU.

"Deveriamos trabalhar na leniéncia com multa versus provas entregues, além da reduciao da multa a ser aplicada na
perspectiva do sucesso da colaboragio feita pela empresa. Depois haveria processo especifico de tomada de contas para
apurar a extensao do dano causado ao erario", propoe Simao.



O criminalista Rodrigo Dall'Acqua alerta que valores acertados em acordos
firmados com o MPF tendem a ser questionados por outros 6rgaos. "O
Ministério Pablico, quando fixa o valor do dano a ser reparado, o faz apenas
com a competéncia para apontar o valor minimo a ser pago. Por isso perde
seguranca juridica quem busca apenas o Ministério Pablico para negociar”,
pondera o advogado.

Responsavel por acordos no ambito da Lava-Jato, o advogado Sebastido Tojal

Sebastido Tojal: "temos um ambiente de avalia ainda que falta uma lei para unificar procedimentos. "Temos um
fragilidade regulatéria e o tempo do

processo legislativo é diferente” ambiente de fragilidade regulatéria. E o tempo do processo legislativo é

diferente do tempo das demandas sociais. Nao vejo espaco na agenda
legislativa para empenho na discusso e formatacao de uma legislacao que ordene essa situacao"”, analisa.

Com a lei anticorrupc¢ao (12.846), editada em 2013, e a evolugdo da Lava-Jato a partir de 2014, acordos de leniéncia
comecaram a ocorrer com respaldo em lei especifica para responsabilizar, civil e administrativamente, pessoas juridicas

por atos contra a administracdo publica.

A legislacdo, contudo, gerou efeito colateral ao estabelecer que "a autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade puablica"
poderé celebrar leniéncia. Diversos 6rgaos iniciaram uma disputa entre si e com o MPF pela primazia para acordo em casos

de corrupcao com dinheiro publico.

Quando irregularidades se restringem a area administrativa, o processo de regularizacao é relativamente simples, por
depender apenas de entendimento com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade). Vinculada ao Ministério
da Justiga, a autarquia garante a concorréncia e combate a formacao de cartel.

O calvario comeca quando a irregularidade se converte em ilicito decorrente da atuacao de diretores ou socios de empresa
contratada pela administracdo ptblica.

Nessa hipotese, € preciso fazer acordo de leniéncia - casos das empreiteiras da Lava-Jato e do grupo J&F. Como eram
contratados da Unido, assinaram leniéncia com o Ministério Publico Federal (MPF). A Odebrecht teve ainda de fechar
acordo com AGU, CGU e Cade.

Em casos de envolvimento em crimes com integrantes da administracio ptblica federal, a empresa leniente estaré sujeita a
sancoes de oito 6rgaos: Advocacia-Geral da Unido (AGU), Controladoria-Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), Ministérios Pablicos estaduais, procuradorias-gerais e
controladorias estaduais - e ainda as procuradorias municipais. Receita e Fazendas estaduais evitam aderir a acordos dos
quais nao participaram, abrindo flanco de inseguranca na area tributaria.

A tradicdo tem sido as companhias buscarem acordos individualmente com cada 6rgao. No entanto, essas negociacoes
permanecem em sigilo depois de validadas juridicamente. Por isso, outros entes publicos autorizados a negociar leniéncia
enfrentam dificuldades para ter acesso aos termos.

Especialista em direito administrativo, o advogado Igor Tamasauskas acredita que é preciso tornar a publicidade das
premissas de investigacio dos acordos uma pratica recorrente. "E fundamental que as autoridades entendam que um
acordo celebrado foi o melhor entendimento a que se chegou. Para tanto, é necessario divulgar as premisssas da
investigacdo que gerou esse acordo. E importante para quem esta de fora entender qual foi a dindmica daquela
negociacao".
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